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  للرقابة على المواد المخدرةالأطر القانونية 
  والمستحضرات الصيدلية

  *إيناس الجعفراوى. د .أ

يُشــكل العــدد غيــر المســبوق مــن المــؤثرات النفســية الجديــدة، ومعــدل ظهورهــا تحــديًا لأنظمــة مكافحــة 
المخـدرات فــى العــالم؛ حيــث أدى عــدم خضــوعها للرقابــة الدوليــة إلــى زيــادة تعاطيهــا، ممــا يمثــل خطــرًا 

  . على الصحة العامة
لإنفـاذ و ويعد الكشف والتعرف على المـؤثرات النفسـية الجديـدة أساسًـا مهمًـا للتـدخلات الصـحية 

تواجــه الأجهــزة المســئولة فــى العديــد مــن الــدول التحــديات فــى الكشــف  -حتــى الآن -القــانون، ولكــن
  .والتعرف على هذه المواد، وبالتالى التحديات فى تنفيذ التشريعات للسيطرة عليها

هذا المقال للأطر القانونية للرقابة على المواد المخدرة عالميًا وإقليميًا ووطنيًا وسنعرض فى 
  .محاور يتضمن آخرها الجهود الوطنية لمواجهة المؤثرات النفسية الجديدة ثلاثةفى 

  مقدمة
تتميز مشكلة المخدرات بطبيعتها المتغيرة باستمرار والمتمثلة فى سرعة انتشار 

 له يسبق الذى لم الظهور أدى يدة ونطاق استخدامها؛ حيثالمؤثرات النفسية الجد
 إلى الدولية للرقابة تخضع لا التى للمؤثرات النفسية الجديدة الأخيرة السنوات فى مثيل
 إن. وأيضًا زيادة أعداد الوفيات فى المستشفيات الطوارئ وزيادة حالات تعاطيها، زيادة
 للمواد" مشروعة" كبدائل الأحيان من كثير فى تسويقها من الرغم على المواد، هذه

                                                           

ـــة،  * ـــة، قســـم بحـــوث المخـــدرات، المركـــز القـــومى للبحـــوث الاجتماعيـــة والجنائي ـــاء الحيوي ومقـــرر أســـتاذ الكيمي
  .المجلس القومى لمكافحة وعلاج الإدمان

.٢٠١٩ وليو، يثانىالمجلة القومية لدراسات التعاطى والإدمان، المجلد السادس عشر، العدد ال  
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التعرف  ويشكّل .)١(العامة الصحة على خطرًا تشكل قد الدولية، للرقابة الخاضعة
 كجزء من نهج القانون الصحية ولإنفاذ للتدخلات مهمًا عنها أساسًا والكشف عليها
 الطلب من الحد إلى يسعى وشامل ومتوازن الأدلة على لسياسة المخدرات قائم علمى
  .العرض وتقييد

 من لكل ضروريًا أمرًاالجديدة  الكشف والتعرف على المؤثرات النفسية يعدو 
 أجل من الدقيقة البيانات وجمع ،الصحى والتدخل العرض، من الحد استراتيجيات

 من العديد فى الأجهزة المسئولة تواجه - نحتى الآ -ولكن. فعالة سياسات وضع
 المضبوطات من كل فى على هذه المواد الكشف والتعرف فى التحديات الدول

  .)٢(البيولوجية، وبالتالى تواجه تحديات فى تنفيذ التشريعات للسيطرة عليها والعينات
فى هذا المقال للأطر القانونية للرقابة على المواد المخدرة عالميًا  سنعرض
الثانى و  ،والإقليميةالاتفاقيات الدولية يتناول الأول : محاور ثلاثةفى وإقليميًا ووطنيًا 

فيعرض الجهود الوطنية لمواجهة المؤثرات النفسية  ثالثأما ال ،وطنيةالقوانين ال
  .الجديدة

  والإقليمية الاتفاقيات الدولية: المحور الأول
 
ً
   )٣(الاتفاقيات الدولية :أولا

 عد الاتفاقيات الدولية بمثابة آليات تضاف إلى القوانين الوطنية لتُمكن الدول منتُ 
وقد لعبت الأمم المتحدة دورًا بارزًا . تحقيق المزيد من إحكام السيطرة على المخدرات

من أجل تنظيم جهود المجتمع الدولى، ونجحت تلك الجهود فى إصدار عدة اتفاقيات 
بهدف القيام بعمل عالمى منسق لضمان فعالية  ١٩٦١عام بدأت  دولية متعاقبة

المخدرات، كما كان الغرض الأصيل منها تعزيز  التدابير المتخذة ضد إساءة استعمال
  : صحة ورفاهية الإنسان، وسنعرض فيما يلى لهذه الاتفاقيات
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  )٤(١٩٦١عام  )اتفاقية نيويورك( الاتفاقية الوحيدة للمخدرات -١
قصرت هذه الاتفاقية إنتاج المخدرات وصنعها وتصديرها واستيرادها وتوزيعها  - أ

  . والاتجار بها واستعمالها إحرازها على الأغراض الطبية والعلمية دون سواها
المعاهدات والاتفاقيات السابقة المعنية  كل) ٤٤(الاتفاقية عملا بالمادة ألغت  -ب

  .١٩١٢ام بالمخدرات، بداية من اتفاقية لاهاى ع
أوصت باتخاذ التدابير اللازمة لتزويد مدمنى المخدرات بالعلاج الطبى والعناية  - ج

  .والتأهيل
  .المواد المخدرة الخاضعة للرقابة جداول تتضمن ٤ألحق بالاتفاقية  -د 

لسنة  ١٧٦٤بالقرار بقانون رقم  ١٩٦٦مايو  ٢٠انضمت مصر للاتفاقية فى 
  .١٩٦٦أغسطس  ١٩، ومعمول بها اعتبارًا من ١٩٦٦

  )٥(١٩٧٢عام ) جنيف(البروتوكول المعدل لاتفاقية نيويورك الوحيدة للمخدرات  -٢
  .١٩٧٣لسنة  ٥٤٦انضمت مصر بالقرار الجمهورى رقم 

  )٦(١٩٧١عام ) فيينا(اتفاقية المؤثرات العقلية  -٣
استعمالها اتخذت تدابير صارمة لمنع إساءة استعمال المؤثرات العقلية، وقصر  -  أ

  ).الطبية والعلمية(فى الأغراض المشروعة 
  .جداول تتضمن المؤثرات العقلية الخاضعة للرقابة ٤ألحق بالاتفاقية  -ب

  .١٩٧١يونيو  ١٤انضمت مصر للاتفاقية فى و 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع فى المخدرات والمؤثرات العقلية  -٤
  )٧(١٩٨٨عام ) فيينا(

اتخذت تدابير رقابية على السلائف والكيماويات والمذيبات التى تستخدم فى صنع  -  أ
  .المخدرات والمؤثرات العقلية
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ة ــل مقاومــن أجــة مــات السابقــى الاتفاقيــا فــوص عليهــر المنصــال التدابيــاستكم -ب
  .الاتجار غير المشروع

للتعاون الدولى فى المسائل الجنائية لغرض منع تعزيز الوسائل القانونية الفعالة   - ج
  .الدولية فى الاتجار غير المشروع - الأنشطة الإجرامية

التى يكثر استخدامها فى  دولين يضمان السلائف والكيماوياتألحق بالاتفاقية ج  -د
  .الصنع غير المشروع للمخدرات أو المؤثرات العقلية

، ومعمول ١٩٩٠لسنة  ٥٦٨ورى رقم وقد انضمت مصر للاتفاقية بالقرار الجمه
  .١٩٩١يونيو  ١٣بها اعتبارًا من 

 ،المواد الخاضعة للرقابة الدوليةتشتمل على بهذه الاتفاقيات  الجداول الملحقةو 
والدول الأطراف أى الموقعة على هذه الاتفاقيات ملزمة بإخضاع المواد المدرجة بهذه 

  . الوطنية الجداول للرقابة
بشأن إضافة أو  تاقرار ال - فى دورتها السنوية - الدولية المخدراتتتخذ لجنة و 

قرار تتخذه لجنة المخدرات فيما يتعلق  ىوأ. من جدول لأخر مواد/ نقل أو حذف مادة
بعد أخذ رأى  ،الدول الأعضاء والهيئة الدولية لمراقبة المخدرات يتم إخطاربالجدولة 

الاعتبار، وخاصة فى حالة العقاقير  بعين منظمة الصحة العالميةلجنة الخبراء فى 
على صفحة الويب ذات الصلة لمكتب الأمم  عدلة، ويتم نشر الجداول المالعلاجية

   .)٨(بالمخدرات والجريمة ىالمتحدة المعن
ومع التسليم بعدم وجود نهج واحد يناسب الجميع ويصلح لتحقيق جميع 

جداولها الوطنية إذا كانت  الأغراض، يكون لأى دولة الحق فى وضع مواد بعينها فى
هذه المواد مصدر قلق، ولم توافق لجنة المخدرات على إدراجها بالجداول الخاضعة 
للرقابة الدولية بناءً على توصية منظمة الصحة العالمية بدعوى خصوصية المشكلة، 

   .)٩(وأن إتاحة هذه العقاقير فى العلاج الطبى سوف تتأثر
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ا
ً
لمكافحة الاتجار غير المشروع فى المخدرات والمؤثرات العقلية العربية  ةالاتفاقي :ثاني

    )١٠(١٩٩٤عام 
على المستوى الإقليمى، اعتمدت الدول العربية ضمن الاتفاقية العربية لمكافحة 

، الجدول العربى ١٩٩٤الاتجار غير المشروع فى المخدرات والمؤثرات العقلية عام 
. ةتضمنته جداول الاتفاقيات الدولية الثلاثالموحد للمواد المخدرة بناءً على ما 

  : ويتضمن الجدول جزئين

  الجزء الأول -١
يشتمل على أسماء العقاقير المخدرة وأملاحها أو مستحضراتها الخاضعة لرقابة دولية، 

  :ويتكون هذا الجزء من قسمين هما
  .العقاقير المخدرة مع أسمائها الكيميائية - أ

إلى أسماء ) مرجع(اقير المخدرة مع الإشارة بكلمة أملاح أو مستحضرات العق -ب
  .العقاقير المذكورة فى القسم الأول

  الجزء الثانى -٢
وأملاحها أو مستحضراتها ) المؤثرات العقلية(يشتمل على أسماء المواد النفسية 

  :الخاضعة لرقابة دولية، ويتكون هذا الجزء من قسمين أيضًا، هما
  .مع أسمائها الكيميائية )المؤثرات العقلية(المواد النفسية  - أ

ة ــارة بكلمــع الإشــم )ةــرات العقليــالمؤث(ة ــواد النفسيــرات المــلاح أو مستحضــأم -ب
  .إلى أسماء المواد المذكورة فى القسم الأول) مرجع(

وتقوم الأمانة العامة لمجلس وزراء الداخلية العرب من خلال مكتبها 
ن المخدرات بمتابعة أية مستجدات دولية قد تطرأ على هذا الجدول؛ المتخصص لشئو 

   .يتم تحديثهحيث 
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، ومعمول ١٩٩٤لسنة  ٣٥٤وقد انضمت مصر للاتفاقية بالقرار الجمهورى رقم 
  .١٩٩٦يونيو  ٣٠بها اعتبارًا من 

وتعد الاتفاقيات الدولية السابق الإشارة إليها بمجرد نشرها بالجريدة الرسمية 
من الدستور المصرى، وبالتالى يمكن  ١٥١قوانين وطنية عملاً بنص المادة  بمثابة

لكافة السلطات إنفاذ أحكامها طبقًا للقواعد والأحكام المقررة فيها والمعمول بها فى 
  .القوانين الوطنية

  التشريعات والقوانين الوطنية    : المحور الثانى
المخدرات فأصدرت التشريعات تُعد مصر من أوائل الدول التى أدركت خطورة 

يبدو ذلك واضحًا إذا تابعنا تطور تشريعات المخدرات فى مصر و  .والقوانين لمواجهتها
فسنجد أنها راسخة وتسبق بفترات زمنية التشريعات الدولية المتمثلة فى المعاهدات 

  .والاتفاقيات الدولية
، وهو ١٩١٤لا يخفى على المتتبعين لمشكلة المخدرات أن مصر حتى عام و 

عام بداية الحرب العالمية الأولى، لم تكن تعرف من أنواع المخدرات إلا الحشيش 
، والهيروين عام ١٩١٦ثم تلا ذلك ظهور الكوكايين عام  والأفيون مع غلبة الحشيش،

انتشرت المخدرات البيضاء، وصاحب ذلك صدور العديد  ذلك الوقت ذ، ومن١٩٢٠
   .)١١(من القرارات والأوامر لمكافحتها

  : )١٢(فى المكافحة ومن التواريخ المهمة
، والذى قضى بمنع زراعة ١٨٧٩مارس عام  ٢٩صدور الأمر العالى بتاريخ  -١

. الحشيش واستيراده، وعاقب كل من يخالف بالغرامة التى لا تزيد على جنيهين
 . وكان هذا المرسوم أول مكافحة حقيقية ورسمية للمخدرات فى مصر

 .١٩١٨الأفيون عام تجريم زراعة  -٢
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عد أول ، الذى يُ ١٩٢٩مارس  ىإنشاء مكتب المخابرات العام للمواد المخدرة ف -٣
جهاز للمكافحة على مستوى العالم، وهو ما أطلق عليه، بعد ذلك، الإدارة العامة 

 .لمكافحة المخدرات
  : مكافحة المخدراتقوانين التطورات المتعلقة بنجد أنه من أهم أيضًا، 

يخ التشريع المصرى ، الذى احتل مكانة خاصة فى تار ١٩٢٨لسنة  ٢١رقم القانون  •
لأسباب متعددة، منها النظرة الشاملة التى تناول بها مجموعة المخدرات التى كانت 

لى جواز أن إمعروفة آنذاك، ومنها الإشارة لأول مرة فى تاريخ المكافحة فى مصر 
المدمن بأن يرسل إلى إصلاحية   من توقيع عقوبة الحبس علىتحكم المحكمة بدلاً 

  .)١٣(لعلاجه
، الذى يعد بداية لمرحلة جديدة من مراحل مكافحة ١٩٥٢لسنة  ٣٥١القانون رقم  •

فى تاريخ التشريعات المصرية لأول مرة و  ، حيث أُلحق بهمصر ىالمخدرات ف
 خصص أولها - تم فيها حصر المواد المخدرة -لمكافحة المخدرات ستة جداول

من النظام المطبق على  ةللمستحضرات المستثنا والثانى للمواد المعتبرة مخدرة،
للمواد التى تخضع لبعض قيود الجواهر المخدرة،  أما الثالث فكانالمواد المخدرة، 

الحد الأقصى لكميات الجواهر المخدرة الذى لا يجوز للأطباء  علىالرابع  اشتملو 
على دبلوم أو بكالوريوس تجاوزه فى وصفة  البشريين وأطباء الأسنان الحائزين

أجزاء النبات  وتضمن السادس ،النباتات الممنوع زراعتها والخامس، طبية واحدة
 .)١٤(من أحكام القانون ةالمستثنا

فى شأن مكافحة المخدرات وتنظيم استعمالها  ١٩٦٠لسنة  ١٨٢القانون رقم  •
              .)١٥(، والمعمول به حاليًا١٩٨٩لسنة  ١٢٢والاتجار فيها، المعدل بالقانون رقم 

وتشكل الأسماء والمصطلحات العلمية للمواد المخدرة بشقيها المخدرات 
المستويات الدولية  جميعلأساس فى جداول المخدرات على والمؤثرات العقلية حجر ا
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والإقليمية والوطنية، حيث تقتضى عليها قوانين المخدرات، وتشكل مرجعًا أساسيًا لا 
  .)١٦( مجالات المكافحة والوقاية والعلاج ىغنى عنه للعاملين ف

وفى هذا الإطار سنلقى الضوء على المواد المدرجة بجداول المخدرات الملحقة 
تنظيم التداول للعقاقير وللمستحضرات الصيدلية،          تقرارابالقانون، وأيضًا على 

  . الرقابة على السلائف والكيماوياتأخيرًا و 

 
ً
  المخدراتالمرفقة بقانون مكافحة داول الج :أولا

لم يطلق المشرع التجريم والعقاب بالنسبة لأى مخدر، وإنما حدد أنواع المواد المخدرة 
 ١٨٢، وفقًا للجداول المرفقة بالقانون رقم الحصرعلى سبيل  ،التى يشملها التجريم

بشأن مكافحة المخدرات  ١٩٨٩لسنة  ١٢٢، والمعدل بالقانون رقم ١٩٦٠لسنة 
   .)١٧(وتنظيم استعمالها والاتجار فيها

وزير المختص، بقرار يصدره، بأن لل"من القانون على أنه ) ٣٢(وتنص المادة 
بالحذف أو الإضافة، أو بتغيير النسب الواردة  عدل فى الجداول المرفقة بهذا القانون،ي

إلى أن صدر القانون  "وزير الصحة"الوزير المختص فى هذا المجال هو كان ، و "فيها
بإنشاء هيئة الدواء المصرية، فأصبح رئيس الهيئة هو الوزير  ٢٠١٩لسنة  ١٥١

 ١٩٩٧ ويتم ذلك عن طريق اللجنة الثلاثية، وهى لجنة وزارية شٌكلت عام. المختص
الإدارة العامة لمكافحة المخدرات بوزارة الداخلية، والإدارة المركزية للشئون : من

، وإدراة التشريع بوزارة )حاليًا بهيئة الدواء المصرية( الصيدلية بوزارة الصحة والسكان
وضع المواد المخدرة والمؤثرات النفسية والسلائف  دراسةالعدل، وتختص هذه اللجنة ب

فى الجداول المرفقة بقانون مكافحة المخدرات فى إطار إحكام الرقابة مع والكيماويات 
ضمان عدم المساس بالاستخدامات المشروعة؛ حيث تقوم اللجنة برفع توصيتها إلى 
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السيد الوزير لإدراج المواد على الجداول الملحقة بالقانون، والذى يقوم بدوره بإصدار 
   .)١٨(القرار

لوزارية اللازمة على ضوء المتغيرات والمستجدات ويتم استصدار القرارات ا
المختلفة التى تطرأ على الظاهرة، وبما يتفق مع مبادئ وأحكام الاتفاقيات الدولية، 

  .والقرارات والتوصيات الدولية والإقليمية والوطنية
وقد أرفق بهذا القانون ستة جداول أدرجت بها المواد والجواهر والنباتات 

  :)١٩(ى النحو التالىالمخدرة، وذلك عل

  "المواد المعتبرة مخدرة): "١(الجدول رقم 
  :المعدل على أنه ١٩٦٠لسنة  ١٨٢من القانون رقم ) ١(تنص المادة 

تعتبر جواهر مخدرة فى تطبيق أحكام هذا القانون المواد المبينة فى الجدول رقم 
  ). ٢(الملحق به، وتستثنى منها المستحضرات المبينة بالجدول رقم ) ١(

  :وينقسم الجدول الأول إلى قسمين
الكوكايين والهيروين، حيث قدر المشرع أن بعض : ن همابه مادتا :القسم الأول •

أنواع المواد المخدرة تتميز بشدة خطورتها وبآثارها المدمرة وبسرعة إدمانها، 
ظرفًا مشددًا  محل الجريمة إحدى مواد هذا القسمفاعتبر كون المادة المخدرة 

 ).٦/ ٣٤م (للعقوبة 
: يضم باقى المواد المعتبرة جواهر مخدرة، وتشمل على سبيل المثال :القسم الثانى •

ـــــون، المـــــورفين، الحشـــــيش، تتراهيـــــدروكانبينول، أوكســـــيكودون، الامفيتـــــامين،  الأفي
الميثامفيتـــــــــامين، الأكســـــــــتازى، البيتيـــــــــدين، الفنتانيـــــــــل، الميثـــــــــادون، أموباربيتـــــــــال، 

، الكاثينون، ميثكـاثينون )إل أس دى(ميتاكوالون، ميثيل فيندات، حمض الليسرجيد 
 ، )، وسابوكســـونســـابوتكس(نـــورفين يبر بو ، )الروهيبنـــول(، الفلونيترازيبـــام )أفيـــدرون(

 ١٢٥القرار الــوزارى رقــم بــ) الفقــرة د(والترامــادول الــذى تــم نقلــه مــن الجــدول الثالــث 
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مؤكـدًا علـى حـق الدولـة فـى إدراج  إدراج الترامـادول وجاء قـرار، )٢٠(٢٠١٢لسـنة 
ــالرغم مــن عــدم خضــوعها  ــة ب ــى جــداولها الوطني ــق ف المستحضــرات مصــدر القل

  . للرقابة الدولية
 /الفودو(من القنب المصنع مواد  عدد خمسأيضًا  كما أدرج فى هذا القسم

-JWH-018, JWH): ، وهى)٢١(٢٠١٤لسنة  ٦٩١بالقرار الوزارى رقم ) الاستروكس

200, JWH-073, CP47,497, CP47,497 C8 homologue)   

أخرى من القنبيات المصنعة بالقرار  وادم تم إضافة عدد ست ٢٠١٨وفى العام 
 ,AB-Fubinaca, AB-Chiminaca":، وهى)٢٢(٢٠١٨لسنة  ٤٤٠الوزارى رقم 

XLR11, XLR11N, FUB-AMB, 5-FluoroADB".ى أخر  وادم ، تلاها عدد خمسة
 -SDB-005, EMB": ، وهى)٢٣(٢٠١٨لسنة  ٧١١بالقرار رقم فى العام نفسه 

Fubinaca, 5-Fluoro PY-PICA, EthCathinone, 4- Chloro-EthCathinone"،  كما

 FYB-AMB ليصبح  (FUB- AMB)من القرار السابق  ٥تم تعديل المركب رقم 

(AMB -Fubinaca) (MMB-FUBINACA) عام  حتى نهاية ما أضيف، وعليه يكون
  .غالبيتها من القنبيات المصنعة مادة ةإحدى عشر  ٢٠١٨

مواد أخرى من القنبيات  ست، صدر قرار آخر بإضافة ٢٠١٩وفى عام 
  :، وهى)٢٤( )٢٠١٩لسنة  ١٧٧قرار رقم (الاصطناعية 

1) 5F-MDMB-PICA: N-[[1-(5-FLuoropentyl)- 1H-indol-3- y1] carbony1] - 
3-methy 1-L-valine Methy 1 Ester. 

2) ADB-FUBINACA: N- (1-amino-3.3-dimethy 1-1-oxobutan- 2-y1)-1- (4- 
fluorobenzy1) – 1H- indazole-3- carboxamide 

3) ADBICA: N- (1-Amino-3.3-dimethy 1-1-oxo-butan-2-y1)-1- 1- 1H- 
indole -3- carboxamide.        

4) 5- Fluoro ADBICA: N- (1-Amino-3.3-dimethy 1-1-oxo- butan-2- y1)-1-
(5- fluorobenty1)1Hindole-3-carboxamide.   

5) 5-Flouro APP-PICA (px1): (S) –N- (1- amino-1- oxo-3- phenylpropan-
2- y1)-1- (5- fluorobenty1) -1Hindole-3- carboxamide.  

6) AMB-PICA (MMB2201) N-[[1-(5-FLuoropentyl)- 1H-indol-3- y1] carb- 
ony1]- L- valine, methyl 1 Ester. 
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ن يثنا، ٢٠١٤منذ عام ليصبح إجمالى ما أضيف من المؤثرات النفسية الجديدة 
  .مادة، أغلبها من القنبيات المصنعة نيوعشر 

  "من النظام المطبق على المواد المخدرة المستحضرات المستثناة" ):٢(الجدول رقم 
  :المستحضرات إلى خمس مجموعات تنقسم هذه

مستحضرًا، ذات أشكال صيدلية مختلفة،  ٣٥يبلغ عددها : مستحضرات المورفين -  أ
لبوس الأفيون، لصقة الأفيون، ومروخ الأفيون، ومراهم ومساحيق وأقماع : مثل

مختلفة تحتوى على الأفيون، وحبوب للإسهال، ومراهم وأقراص مضادة للزكام 
  .وغيرها

  .محاليل الكارديازول ديكوديد: مستحضرات الديكوديد -ب
تحتوى على مستحضرين هما أقراص مضادة للأفيون، : مستحضرات تلايكوودال - ج

  .ب المركبة - وأقراص ب
: تضم ستة مستحضرات مختلفة الأشكال والاستعمال مثل: الكوكايين مستحضرات -د

كايين، وأقراص للصوت حقن استيلا، حقن برناتزيك، ومركبات الصودا مع الكو 
  .وغيرها

  .خلاصة أو صبغة القنبقاعدتها مستحضرات  - ه
هذا وتواجد هذه المستحضرات فى سوق العقاقير العلاجية لم يعد له وجود، 

  .أو استخدام طبى، فمعظم هذه المستحضرات لا تنتج حاليًا

  " المواد التى تخضع لبعض قيود الجواهر المخدرة" ):٣(الجدول رقم 
لرئيس الهيئة المصرية تدرج مواد هذا الجدول، وتعدل بالحذف أو الإضافة بقرارات 

بنود، كما  ةوفقًا للمتغيرات والمستجدات، ومواد هذا الجدول موزعة على أربع للدواء
  :يلى
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مادة من هذه المواد بكمية المواد الآتية وكذلك مستحضراتها التى تحتوى على أية  -  أ
الجرعة الواحدة، ويتجاوز تركيزها فى المستحضر الواحد مجم فى ١٠٠ تزيد على

: مواد بمستحضراتها، وهى ٧البند  يضم هذا. ما لم ينص عل غير ذلك ٪٢,٥
ثنائى هيدروكودايين، فولكودين،  إيثيل مورفين، اسيتيل ثنائى هيدروكودايين،

  .كودايين، نوركودايين، ونيكو ثنائى كودايين
مجم بالجرعة الواحدة ١٠٠ها التى تحتوى على أكثر من المادة الآتية ومستحضرات -ب

. مع ما يساويها على الأقل من مادة الميثيل سليولوز ما لم ينص على غير ذلك
  .بروبيرام: وهى مادة واحدة

مادة متنوعة مابين مستحضرات  ٣٩ويتضمن هذا البند عدد : كذلك المواد الآتية - ج
. ناعة غير المشروعة للمواد المخدرةصيدلية، وسلائف وكيماويات تدخل فى الص

كما تشمل أملاح ونظائر وإسترات وإيثيرات جميع المواد المذكورة فى هذا الجدول 
  . ما لم ينص على غير ذلك

وتحتوى على مشتقات حمض الباربيتيوريك، الميبروبامات، الأفيدرين 
وكانت آخر . وأملاحه، الكاثين، الفنسيكليدين، السافرول، وأندريد الخليك، وغيرها

بقرار وزير الصحة رقم  )GHB(مادة أضيفت حمض جاما هيدروكسى بيتيوريك 
  .٢٠٠٢لسنة  ٢٦٩

أضيف هذا البند بقرار وزير الصحة : لفةالمواد الآتية وكذلك مستحضراتها المخت -د
، ويشمل مجموعة من العقاقير المؤثرة فى الحالة النفسية، ١٩٨٩لسنة  ٨٩رقم 

مادة أمفيبرامون، جميع مشتقات البنزوديازيبينات ومستحضراتها، ومادة الكيتامين 
ا وأملاحها ومستحضراتها، ومادة الزولبيديم، وقد تم إدراج هذه المواد ومستحضراته

  .بقرارات متتابعة لوزير الصحة
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راتها وأملاحها وإيثلين ابالبريجبالجدول الثالث فكانت أما آخر مادة أضيفت 
المستحضرات  أيضًا أضيفتكما ، ستراتها ومستحضراتهاإ ونظائرها وأملاح نظائرها و 

 ستراتها وإيثراتها إلى الجدولإ البريجبالين وأملاحها ونظائرها و التى تحتوى على مادة 
بتنظيم تداول  ٢٠١١لسنة  ١٧٢الأول الملحق بقرار وزير الصحة والسكان رقم 

الليريكا : من أسمائها التجارية المعروفة( الأدوية المؤثرة على الحالة النفسية
  .)٢٥(٢٠١٩لسنة  ٤٧٥بقرار وزير الصحة رقم ) ينلوالليرو 

المواد أرقام هى ) ٣(علمًا بأن القواعد القانونية لتنظيم مواد الجدول رقم 
  .من قانون مكافحة المخدرات) ٤٥، ٤٤، ٢٧(

الحد الأقصى لكميات الجواهر المخدرة الذى لا يجوز للأطباء البشريين "): ٤(الجدول رقم 
وأطباء الأسنان الحائزين على دبلوم أو بكالوريوس تجاوزه فى وصفة 

  "طبية واحدة
مادة، ومخاطب به الأطباء البشريين وأطباء الأسنان  ٢٨عدد  ورد بهذا الجدول

المرخص لهم بوصف الأدوية المحتوية مواد مخدرة، وفى حالة مخالفة النسب 
  . والكميات يسأل الطبيب عنها جنائيًا

فيون، المورفين، الأ: ويحتوى هذا الجدول على عدد من الجواهر المخدرة، مثل
كما يحتوى عددًا من العقاقير . ة القنب وصبغتهأملاحه، وخلاص الكوكايين وكل
أمبولات وأقراص أو كبسول أموباربيتال، أمبول وأقراص ميثيل فيندات :  الصيدلية مثل

  .وغيرها) الريتالين(
ومما هو جدير بالذكر ألا يجوز اعتبار المستحضرات الصيدلية التى تحتوى 

للقواعد المنصوص عليها على جوهر مخدر مستحضر صيدلى مسموح بتداوله وفقًا 
  .إلا إذا كان مسجل بوزارة الصحة، أو أن هناك موافقة من الجهة المختصة بتداوله
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  "النباتات الممنوع زراعتها" ):٥(الجدول رقم 
  :وتشمل

الحشيش أو : ذكرًا كان أم أنثى بجميع مسمياته مثل" كانابس ساتيفا"القنب  •
 .التى تطلق عليه الكمنجة أو البانجو أو غير ذلك من الأسماء

الأفيون أو أبو النوم : بجميع أصنافه ومسمياته مثل" بابافير سومنيفيرم"الخشخاش  •
 .أو غير ذلك من الأسماء التى تطلق عليه

 .جميع أنواع جنس البابافير •
   .بجميع أصنافه ومسمياته" إيروثروكسيلوم كوكا"الكوكا  •
  .القات بجميع أصنافه ومسمياته •

  "من أحكام هذا القانون ةأجزاء النبات المستثنا" ):٦(الجدول رقم 
  :وتشمل

 .ألياف سيقان نبات القنب •
 .بذور القنب المحموسة حمسًا يكفل عدم إنباتها •
 .بذور الخشخاش المحموسة حمسًا يكفل عدم إنباتها •
  .رؤس الخشخاش المجرحة الخالية من البذور •

ا
ً
  المؤثرة فى الحالة النفسيةقاقير القرارات الوزارية لتنظيم تداول الع: ثاني

، علـــى المســـتوى طبـــى العقـــاقير المـــؤثرة فـــى الأعصـــابمشـــكلة التعـــاطى غيـــر البـــدأت 
الــدولى، فــى أوائــل الخمســينيات مــن القــرن الماضــى؛ حيــث وردت التقــاير إلــى منظمــة 
الصــحة العالميــة حـــول إســاءة اســـتخدام الأمفيتامينــات، ورؤى فــى هـــذا الوقــت الاكتفـــاء 

ولكـــن . العقـــاقير علـــى المســـتوى الـــوطنى بإحكـــام الضـــوابط علـــى تـــداول هـــذهصـــية بالتو 
الأمـور أخــذت فــى التفــاقم ممــا أدى إلـى دراســة الموضــوع، واســتقر رأى لجنــة المخــدرات 
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على ضرورة عقد اتفاقية جديدة تختص بتنظيم تداول هذه المواد وإحكـام الرقابـة الدولية 
ــــا، وكانــــت  ــــا ودوليً ــــا وإقليميً اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة للمــــؤثرات العقليــــة عــــام عليهــــا قوميً

٢٦(١٩٧١(.   
أمــا فــى مصـــر، فقــد كانــت الســـلطات الطبيــة والقانونيــة متنبهـــة لهــذا الأمــر قبـــل 

أضــــــيفت الأمفيتامينــــــات،  ١٩٦٠ففــــــى عــــــام . صــــــدور تلــــــك الاتفاقيــــــة بوقــــــت طويــــــل
، ثم ١٩٥٢لسنة  ٣٥١والسيكونال، والمكستون فورت إلى الجدول الملحق بالقانون رقم 

. ١٩٦٠لسـنة  ١٨٢إلى الجدول الملحق بالقـانون رقـم  ١٩٦٧عام  LSDأضيفت مادة 
وهذا يدلل على وجود نظام للرقابة على الصيدليات فى تعاملها مع الجمهور حول هذه 

ـــــة، ففـــــى  ضـــــى بـــــإلزام أصـــــدرت وزارة الصـــــحة قـــــرارًا يق ١٩٥٧ينـــــاير عـــــام  ٢٢الأدوي
البيــع والشــراء لهــذه العقــاقير حســب قواعــد الصــيدليات بإنشــاء ســجلات لتســجيل حركــة 

ــــى نقابــــة  أصــــدر وكيــــل وزارة الصــــحة ١٩٦٥وفــــى نــــوفمبر . معينــــة ــــا إل ــــا موجهً خطابً
الصــيادلة الأعضــاء الامتثــال الصــارم لكــل القــرارات  الصــيادلة يــدعوها فيــه إلــى مناشــدة

يعيـد  صـدر عـن الـوزارة قـرار جديـد ١٩٧١وفـى عـام . والقواعد المنظمة لهـذا الموضـوع
وتوالـــت القـــرارات التنظيميـــة لتـــدوال العقـــاقير . )٢٧(ترتيــب وتحـــديث مـــا ســـبق مـــن قــرارات

، الـذى تضـمن ١٩٨٥لسـنة  ٤٨٧المؤثرة فـى الحالـة النفسـية، وكـان أشـملها القـرار رقـم 
وكـان . تبعًـا لقـوة تأثيرهـا لتنظيم تـداول العقـاقير المـؤثرة فـى الحالـة النفسـيةثلاثة جداول 
فيمـا  سنعرضـهو  الذى اقتصر على جدولين فقـط، ،٢٠١١لسنة  ١٧٢قم آخرها القرار ر 

  :يلى

بشأن إعادة تنظيم تداول العقاقير المؤثرة فى  ٢٠١١لسنة  ١٧٢القرار الوزارى رقم  -١
  )٢٨(الحالة النفسية

  والسكان الصحة وزير 

   ،١٩٥٥لسنة  ١٢٧ة رقم مزاولة مهنة الصيدلقانون  ىبعد الإطلاع عل
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شأن مكافحة المخدرات وتنظيم  ىف ١٩٦٠لسنة  ١٨٢القانون رقم  ىوعل
  ،تجار فيهااستعمالها والإ

شأن تنظيم تداول بعض المواد  ىف ١٩٨٥لسنة  ٤٨٧قرار رقم وعلى ال
   ،المعدلة لهو  رارت المكملةالحالة النفسية والق ىعل ةالصيدلية المؤثر والمستحضرات 

  .للشئون الصيدليةرئيس الإدارة المركزية عرضه ما  ىوعل
  قـــــــــــرر

تطبيق أحكام هذا القرار  ىالحالة النفسية ف ىتعتبر مواد مؤثرة عل )١( مادة
   .ول المرافقة لهذا القراراالمواد والمستحضرات المبينة بالجد

يجب على مستوردى المستحضرات المبينة بالجداول المرفقة لهذا  )٢( مادة
المركزية للشئون الصيدلية بالخطة الاستيرادية، والحصول على القرار إخطار الإدارة 

. موافقتها قبل الاستيراد، ويقوم التفتيش الصيدلى بمراقبة الكميات التى تم استيرادها
بالخطة بإخطار الإدارة المركزية للشئون الصيدلية المحلية تلتزم مصانع الأدوية و 

 ،لة من مستحضرات الجدول الأولتشغي أىتصنيع  ىقبل البدء ف الشهرية للإنتاج
  .مراقبة جميع مراحل التصنيع والتخزين بهذه المصانعالتفتيش الصيدلى إدارة  ىوعل

من ) ١(المواد والمستحضرات المشار إليها فى المادة يحظر توزيع  )٣(مادة 
الشركات  ىوعل ،إلا عن طريق الشركة المصرية لتجارة الأدوية وفروعها هذا القرار

والشركات المستوردة لها تسليم كل الكميات المنتجة أو لهذه الأصناف  المنتجة
   .المستوردة بالكامل للشكة المصرية لتجارة الأدوية

يقوم التفتيش الصيدلى بتحريز المواد أو الأدوية المؤثرة على الحالة  )٤( مادة
المصرية التى لا يتم تسليمها إلى الشركة  - سواء كانت محلية أو مستوردة - النفسية

لتجارة الأدوية، وتسلم للتموين الطبى بموجب مستندات رسمية لتوزع على مستشفيات 
  .وزارة الصحة والسكان، وتصرف وفقًا للضوابط الواردة بهذا القرار
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وتحرم الشركة المصنعة أو المستوردة من حصتها السنوية من الخامة الداخلة 
تيراد فى العام الذى يليه، فى حالة فى تصنيع المستحضر أو من الحصة السنوية للاس

الشركة المصرية  ثبوت قيامها ببيع تلك المستحضرات أو تسليمها لأية جهة بخلاف
لتجارة الأدوية، وتبلغ الإدارة العامة لمكافحة المخدرات بذلك، ويستثنى من ذلك التوريد 

أمر  لجهات حكومية بناءً على مناقصات أو أوامر توريد مباشرة، على أن يعتمد
التوريد من مديرية الشئون الصحية الواقعة فى نطاقها تلك الجهة، وأن تعتمد فاتورة 

  .البيع بعد التسليم من الجهة الحكومية، وبعد موافقة الإدارة المركزية للشئون الصيدلية
الشركة المصرية  وكل فرع من فروع المستودعات الرئيسية حتفظت )٥(مادة 

دارة إمن  ة ومرقمة ومختومةتر معتمدابدف تموين المستشفياتأو مراكز  لتجارة الأدوية
عهدة فى تر والأدوية االدف هكون هذتو بمديرية الشئون الصحية المختصة،  الصيدلة 

ورقم  اا ونوعً المنصرف من هذه الأدوية كمً  بأول الوارد و لاً أو  اويقيد به لى،صيد
الشركة التشغيلة، وتسجل هذه البيانات على الحاسب الآلى، ويلتزم كل فرع من فروع 

 .بالتوزيع داخل النطاق الجغرافى الذى يوجد فيه المصرية لتجارة الأدوية
 ع الشركة المصرية لتجارة الأدويةفر تصرف الصيدليات العامة من  )٦( مادة

فق لهذا الأول المر ستحضرات الوارد بالجدول من المواد والم الآتيةالتابعة له الحصة 
 :اشهريً  ىالقرار كحد أقص

ثلاثمائة عبوة من المستحضرات الواردة بالجدول الأول المرفق بهذا القرار بالاسم  - أ 
كمية تكفى لعلاج ثلاثين (العلمى للمستحضر دون الالتزام بالاسم التجارى 

أو قرص أو أقماع وتصرف  بحد أقصى ثلاث آلاف كبسولة )مريضًا لمدة شهر
  .بالاسم العلمى للمستحضر

   .مائة أمبول من المستحضرات الواردة بالجدول الأول على شكل أمبولات -ب
   .عشرون عبوة من المستحضرات على شكل أشربة أو نقط - ج
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وبالنسبة للصيدليات المجاورة لمستشفيات الأورام وغيرها يجوز لها إعادة صرف 
لبنود أ، ب، ج أو نصفها، بشرط موافقة إدارة الصيدلة التابع لها الحصة المقررة فى ا

الصيدلية، وتقديم تقرير من التفتيش الصيدلى يثبت أنه تم التصرف فى الحصة 
السابق صرفها بالكامل بطريقة قانونية من واقع التذاكر الطبية والدفاتر الموجودة 

  .بالصيدلية
الفرع التابعة له ثلاثون عبوة من تصرف للصيدليات العامة من ) ٧(مادة 

  .ستحضرات المواد المدرجة على الجدول الثانى المرفق بهذا القرارم
صيدليات الخدمة الليلية وصيدليات الشركة المصرية لتجارة  فصر ت )٨(مادة 

من مستحضرات الجدولين  ثلاث مرات حصة الصيدلية العامة حصة تعادلالأدوية 
 .الأول والثانى
مرخص التى يوجد بها غرفة عمليات و صرف للمستشفيات الخاصة ي )٩(مادة 

تعادل ثلاث مرات حصة الصيدلية العامة من مستحضرات حصة بصيدلية خاصة ها ل
   .هذه الأدوية عهدة بصيدلية المستشفى تكونو  الجدولين الأول والثانى،

أما المستشفيات غير المرخص لها بصيدلية خاصة، فيحق لها صرف حصة 
عامة من مستحضرات الجدولين الأول والثانى، بشرط أن تكون مرخصة من  صيدلية

وزارة الصحة والسكان، وبها غرفة عمليات، وتقوم إدارة هذه المستشفى بتسليم هذه 
الأدوية لصيدلى يكون مسئولا عنها، وإذا لم يوجد بها صيدلى تقوم بتعيين طبيب 

مسئولا عن هذه المستحضرات وعن تخطر إدارة الصيدلة التابعة لها باسمه، ويكون 
  .صرفها طبقًا للقواعد المقررة

تحتفظ كل مؤسسة صيدلية أو مستشفى خاص ليس بها صيدلية،  )١٠(مادة 
بدفتر  ول المرفق بهذا القراريصرف لها مستحضرات صيدلية ومواد واردة بالجدول الأ

لقيد هذه الأصناف معتمدًا ومرقمًا من إدارة الصيدلة المختصة يدون بها تاريخ الورود 
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والصرف كمًا ونوعًا ورقم التشغيلة، وتلتزم هذه الجهات بالاحتفاظ بالدفاتر والتذاكر 
الطبية المنصرف بموجبها تلك الأصناف لحين مرور التفتيش الصيدلى واعتمادها، 

ها عهدة مدير الصيدلية أو الطبيب الذى تعينه إدارة المستشفى وتكون الأصناف خلال
   .بحسب الأحوال

لا تصرف مواد ومستحضرات الجدول الأول من الصيدليات العامة  )١١(مادة 
ومختومة بخاتم الطبيب المعالج، تسحب من المريض،  معتمدةإلا بموجب تذكرة طبية 

  .يحولا تصرف هذه التذكرة إذا وجد بها كشط أو تصح
مستقلة أو متضمنة  إلا بموجب تذكرة طبية ىلا تصرف مواد الجدول الثان كما

 اتالكمي ىألا تتعد ىعل لعدم تكرار الصرف أدوية أخرى وتختم بخاتم الصيدلية
ات المذكورة بمقدمة الحالة النفسية الكمي ىالموصوفة والمنصرفة من المواد المؤثرة عل

  .فقةالجداول المر 
الشركة المصرية لتجارة طلبًا إلى فرع المؤسسات الصيدلية  تقدم )١٢(مادة 

مدير التابعة لها لصرف هذه الأصناف، ويجب أن يكون الطلب موقعًا من الأدوية 
ومرفقًا به صورة من ) سموم(ا بخاتم الصيدلية مختومً الصيدلية أو من ينوب عنه، و 

د أن الصيدلية مفتوحة رخصة الصيدلية وخطابًا من إدارة الصيدلة التابع لها، تفي
وتعمل وبها مدير قائم بالعمل، وتكون صلاحية الخطاب لمدة ستة أشهر ما لم يتم 

الصرف للصيدليات التى لشركة المصرية لتجارة الأدوية ولا يجوز ل تغيير المدير،
يصدر بشأنها قرار من الإدارة المركزية للشئون الصيدلية بوقف صرف حصص المواد 

  .ؤثرة على الحالة النفسية لهاوالمستحضرات الم
بتسليم الحصص الواردة بهذا الشركة المصرية لتجارة الأدوية  تلتزم )١٣(مادة 

القرار لمدير الصيدلية، ضمن طلبيات الصيدلية، ولا يجوز تسليمها مستقلة أو لأى 
شخص غير المدير بفاتورة مستقلة ويوقع المدير بنفسه على إيصال استلام هذه 
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بصورة  الشركة المصرية لتجارة الأدويةتفظ كل من المدير وفرع الحصص، ويح
  .معتمدة من الفاتورة لمدة خمس سنوات

بإخطار إدارة الصيدلة  الشركة المصرية لتجارة الأدويةويلتزم كل فرع من فروع 
التابع له شهريًا بأسماء المؤسسات الصيدلية والمستشفيات التى صرفت حصص من 

على الحالة النفسية والمستحضرات المنصرفة كمًا ونوعًا ورقم المستحضرات المؤثرة 
  .التشغيلة، ورصيد كل نوع فى نهاية كل شهر

تلتزم صيدليات الخدمة الليلية وصيدليات الشركة المصرية لتجارة  )١٤(مادة 
ر يبتوف والصيدليات العامة الشركة المصرية لتجارة الأدوية، وكذلك فروع الأدوية

، ولا يجوز لأية صيدلية الحالة النفسية علىأصناف المواد والمستحضرات المؤثرة 
  .عامة أو خاصة الامتناع عن بيع هذه الأدوية للمرضى

عند تسجيل المنصوص عليها فى هذا القرار حكام الأ ىراعت )١٥(مادة 
  ، وتدرجول المرفقة االمواد المبينة بالجد ىإحد ىعل ىمستحضرات جديدة تحتو 

  .قرار من اللجنة الفنية لمراقبة الأدوية ىعل بالجدول المناسب بناءً 
مراجعة ملفات تسجيل تلتزم الإدارة المركزية للشئون الصيدلية ب )١٦(مادة 

كما عدم إساءة استعمالها  لضمانبهذا القرار  ةمواد وارد ىالمستحضرات المحتوية عل
  :يلى

   .تعديل الكمية بالعبوة السابق تسجيلها - أ 
   .ات اللازمة بالنشرة أو البطاقة أو العبوةر إضافة التحذي -ب
أو بإلغاء تسجيل أى  آخر ىدول إلجمن  مادة أو مستحضر ىنقل أالتوصية ب - ج

   .مستحضر منها للصالح العام
 لمستحضراتوزيع عينات طبية مجانية من المواد والا يجوز ت )١٧(مادة 

فى حالة المخالفة تحرم الشركة من حصتها و ، رالواردة بالجداول المرفقة لهذا القرا
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السنوية من الخامة الداخلة فى تصنيع المستحضر بالنسبة للمصانع المحلية، أو من 
  .المستحضر بالنسبة للشركات المستوردة، وذلك لمدة عام

 على الصيدلية بناءً  يجوز بقرار من رئيس الإدارة المركزية للشئون )١٨(مادة 
وقف صرف الحصة المقررة بمديرية الشئون الصحية، ة المختصة عرض إدارة الصيدل

مخالفة حالة  ىالحالة النفسية ف ىوالأدوية المؤثرة علالمواد للمؤسسات الصيدلية من 
زوال  فى حالةالإدارة المركزية للشئون الصيدلية  أحكام هذا القرار، ويعاد العرض على

ويوقف صرف المواد والأدوية المؤثرة على الحالة النفسية لمدة ستة أشهر فى  السبب،
  .حالة المخالفة، وتضاعف المدة فى حالة العودة

وفى حالة صدور حكم جنائى بالإدانة يمنع صرف هذه الحصص نهائيًا 
 .للصيدلية الصادر بشأنها الحكم

 ١٩٥٥لسنة  ١٢٧القانون  ىالعقوبات المنصوص عليها ف ىتسر  )١٩(مادة 
وتخطر النقابة  ،المخالفين لأحكام هذا القرار بشأن مزاولة مهنة الصيدلة على

  .لاتخاذ اللازم المخالفاسم المختصة ب
والقرارات المعدلة  ١٩٨٥لسنة  ٤٨٧رقم الوزارى القرار  ىيلغ )٢٠(مادة 
   .والمكملة له

اليوم التالى ويعمل به من ، الوقائع المصرية ىينشر هذا القرار ف) ٢١(مادة 
  .نشرهتاريخ ل
                       والسكان وزير الصحة                                                ٢٠١١/  ٣/  ٢٢ ىف

  أشرف محمود حاتم .د .أ                                                                
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بشأن إعادة تنظيم تداول  ٢٠١١لسنة  ١٧٢الوزارى رقم الجداول المرفقة بالقرار  -٢
  العقاقير المؤثرة فى الحالة النفسية

  الجدول الأول -أ

تصرف الأدوية الواردة بهذا الجدول بموجب تذكرة طبية مستقلة معتمدة من  •
 .الطبيب ومختومة بخاتم الطبيب المعالج

عتمادها بواسطة إدارة تسحب التذكرة الطبية ويحتفظ بها الصيدلى لحين فحصها وا •
 . التفتيش الصيدلى التابع لها

  .تحدد الكمية المدونة بالوصفة الطبية بحد أقصى علاج لمدة شهر •

  الجدول الثانى - ب
يصرف بموجب تذكرة طبية مستقلة أو متضمنة مستحضرات أخرى معتمدة من  •

 .الطبيب ومختومة بخاتم الطبيب
 .الصرف ولا تسحب تختم التذكرة بخاتم الصيدلية لعدم تكرار •
  .تحدد الكمية بحد أقصى صنفين فقط وعلاج واحد لمدة شهر •

ى رقم والثانى من القرار الوزار  الأول ينالمواد والمستحضرات المدرجة بالجدول -ج
  ٢٠١١لسنة  ١٧٢

المواد والمستحضرات المدرجة بالجدولين الأول والثانى من القرار الوزارى المشار  •
المرفق بقانون مكافحة المخدرات ) ٣(إليه، تقع ضمن المواد المدرجة بالجدول رقم 

تم الإشارة إليها ( ١٩٨٩لسنة  ١٢٢، المعدل بالقانون رقم ١٩٦٠لسنة  ١٨٢رقم 
 ). فى موضعها
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د والنظم المذكورة بالقرار الوزارى المذكور، يخضع ذلك فى حالة مخالفة القواع •
للأحكام والعقوبات المنصوص عليها عند مخالفة أحكام الجدول الثالث بقانون 

 . المعدل ١٩٦٠لسنة  ١٨٢مكافحة المخدرات 
صدير والحيازة بغرض الإتجار فى غير تتعتبر مخدرات فى حالة الجلب وال •

  .الأحوال المصرح بها قانونًا

ا
ً
  )٢٩(السلائف والكيماويات :ثالث

، ١٩٨٨تعتبر مصر من أٌولى الدول التى وقعت على اتفاقية الأمم المتحدة لعام 
الاتفاقية العربية كما أقرت جامعة الدول العربية فى . ١٩٩٠ودخلت حيز النفاذ عام 

بما ورد  ١٩٩٤تجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية لعام لمكافحة الإ
بالرقابة على  الم تتضمن أحكامً بكامل بنودها، ولكنها  ١٩٨٨باتفاقية الأمم المتحدة 

مجلس وزراء الداخلية العرب آلية العمل العربية  لذلك اعتمدو  .ىالمستوى العرب
  .           للحد من التسريب غير المشروع لها ،الموحدة للرقابة على السلائف والمواد الكيميائية

رف السلائف والكيماويات بأنها تلك المواد التى تستخدم معمليًا فى التصنيع تٌع  
غير المشروع للمخدرات والمؤثرات العقلية، أو استخلاص مادة فعالة من أصلها 

   .النباتى
للإشارة إلى أية مواد مدرجة " سليفة"والسلائف جمع كلمة سليفة ويستخدم تعبير 

تجار غير للاى من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة فى الجدول الأول أو الجدول الثان
، وكثيرًا ما توصف بأنها سلائف ١٩٨٨المشروع فى المخدرات والمؤثرات العقلية لعام 
   .)٣٠(أو كيماويات أساسية تبعًا لخصائصها الرئيسية

أى اصطلاح موحد  ١٩٨٨ولم يستخدم مؤتمر المفوضين الذى اعتمد اتفاقية 
المواد التى يكثر استخدامها فى الصنع غير "لوصف هذه المواد بل استخدم عبارة  
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، غير أنه أصبح من الشائع أن يكتفى بالإشارة "المشروع للمخدرات أو المؤثرات العقلية
ع أن هذه اللفظة غير صحيحة من الناحية ، م"سلائف"إلى جميع هذه المواد بتعبير 

  .)٣١(التقنية، وهى تستخدم لدواعى الإيجاز

    Precursorsالسلائف -١
تٌعرف السلائف بأنها مواد الابتداء، وهى المواد التمهيدية التى يلزم وجودها لتشكيل أو 

، ويكون من الصعوبة الحصول على )المخدر أو المؤثر العقلى(صنع  مادة أخرى 
المواد الأولية اللازمة  بأنهاأو  ؛)السليفة(المادة المطلوبة دون استخدام مادة الابتداء 

التركيب  ىبناء المادة المخدرة سواء ف ىتدخل ف ىلتحضير بعض أنواع المخدرات والت
  .مضافة للمادة المخدرة أو كمجوعة فعالة ىالأساس

    Chemicalsالكيماويات   -٢
يحدث تؤثر فيها و هى مواد كيميائية بإضافة إحداها على مادة أو مواد أخرى، فإنها 

إلى  ى، مما يؤدينتج عنه تغيير فى طبيعة وتركيب هذه المواد بينهماتفاعل كيميائى 
  .معًا الفيزيائيةو  صفاتها الكيميائية ىمواد جديدة مختلفة، فمادة أو تكوين 

  )٣٢(جداول السلائف والكيماويات -٣
يوجد عدد من المواد الكيميائية الخاضعة للرقابة الدولية، ومدرجة فى قائمتين باتفاقية 

المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية لعام  الأمم المتحدة لمكافحة الإتجار غير
١٩٨٨.  

  )الجدول الأول( القائمة الأولى

التـــى تســـتخدم فـــى الإنتـــاج  )Precursors(تتضـــمن الســـلائف أو الكيماويـــات الأساســـية 
الميثامفيتـــــامين، (الأمفيتـــــامين ومشـــــتقاته : للمخـــــدرات المصـــــنعة، مثـــــل غيـــــر المشـــــروع
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ســــــودو إفيــــــدرين، النــــــور إفيــــــدرين، الســــــافرول،  ،الإفيــــــدرين :وتشــــــمل، )والاكستاســــــى
ـــد الخـــل،  ـــامين، إيرجـــومترين، أنهيدري ـــانون،  -٢-فينيـــل-١الأيسوســـافرول، إيرجوت بروب

بروبــانون، البيبرونــال، حمــض الليســرجيك، حمــض  -٢-مثيلــين ديوكســى فينيــل -٤,٣
  .أسيتيل الأنثرانيل، برمنجانات البوتاسيوم -ن

دا برمنجانات البوتاسيوم، مدرجة بالجدول وجميع مواد هذا الجدول، فيما ع
، وتخضع هذه المواد دون )ج(الثالث الملحق بقانون المخدرات المصرى فقرة 

                                                                                                   .من هذا القانون ٤٤مستحضراتها الطبية لإحكام المادة 

  )الجدول الثانى( القائمة الثانية

المســـــتخدمة فـــــى إنتـــــاج  (Essential Chemicals)تتضـــــمن الكيماويـــــات الضـــــرورية  
الأســــيتون، حمــــض  :وتشــــملالهيــــروين والكوكــــايين والفنســــيكليدين، : المخــــدرات، مثــــل

أنثرانيليــك، حمــض الهيــدروكلوريك، حمــض الكبريتيــك، حمــض فينيــل الخليــك، الميثيــل 
ـــر ـــل إيث ـــدين، إيثي ـــوين، البيبري ـــون، التول ـــواد، فيمـــا عـــدا . إيثيـــل كيت وتخضـــع هـــذه الم

الأسيتون، لرقابة إدارية جمركية تقضى بعـدم الإفـراج عـن الشـحنات المختلفـة سـواء 
  .لا بعد العرض على الجهات المختصةفى الجلب أو التصدير إ

تخضع مادتى الأسيتون وبرمنجانات البوتاسيوم لقرار وزير الصحة رقم كما 
  . ٢٠١٦لسنة  ٢٦٣وتعديلاته بالقرار رقم  ٢٠٠٤لسنة  ٤٢

أصدرت الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات تحديثاً لهذين  ٢٠١٥وفى عام 
فينيل أسيتو أسيتو نيتريل  -الفا: تم إضافة مادة جديدة وهى الجدولين؛ حيث

)APAAN(  إلى الجدول الأول، كم تم نقل حمض فينيل الخليك من الجدول الثانى
  .)٣٣(مواد ٨مادة، والثانى  ١٦إليه، ليصبح الجدول الأول 

وتٌولى الحكومة المصرية أهمية خاصة للرقابة على السلائف والكيماويات، 
  :، وهى)٣٤(ات عديدة الرقابة عليهاوتتولى جه
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تم إنشاء قسم للرقابة على السلائف والكيماويات  :الإدارة العامة لمكافحة المخدرات •
، ومع ازدياد الدور الرقابى للإدارة فى هذا المجال على المستوى ٢٠٠٣عام 

مراقبة من مهامها و . ٢٠١٥الدولى والإقليمى، تم إنشاء إدارة فرعية للرقابة عام 
الاستخدام المشروع للسلائف والكيماويات مع الجهات المعنية بذلك، للعمل على 

والتنسيق مع الهيئة الدولية للرقابة . نتاج غير المشروعمنع تسريبها إلى سوق الإ
على المخدرات بشأن متابعة حركة الصادرات والوردات الخاصة بالسلائف 

 . تطلبها ىرير التوتزويد الهيئة بالمعلومات والتقاوالكيماويات، 
تقوم بمراقبة الاستيراد : بهيئة الدواء المصريةالإدارة المركزية للشئون الصيدلية  •

والتصدير المشروع للسلائف والكيماويات، والمركبات الصيدلية التى تحتوى على 
نسب من هذه المواد، والتنسيق مع الجهات المصدرة والمستوردة والهيئة الدولية 

 Pen on Line)للرقابة على المخدرات من خلال إشعار ما قبل التصدير 

Program) .بة على الاستخدامات المشروعة للسلائف والكيماويات كما تقوم بالرقا
فى مجال صناعة الدواء، وضبط الحالات المخالفة للقواعد القانونية للاستخدامات 

 .المشروعة
تقوم بمراقبة استخدام السلائف : إدارة الرقابة الصناعية بوزارة الصناعة •

ءات القانونية حيال والكيماويات فى المجالات الصناعية المشروعة، واتخاذ الإجرا
 .أى مخالفة

تقوم بالرقابة على استيراد وتصدير وضبط محاولات تهريب أى  :مصلحة الجمارك •
 .من تلك المواد إلى البلاد

بدراسة وضع المواد  - كما ذكرنا من قبل - تختص هذه اللجنة: اللجنة الثلاثية •
مرفقة بقانون فى الجداول ال والسلائف والكيماوياتالمخدرة والمؤثرات النفسية 
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مكافحة المخدرات فى إطار إحكام الرقابة مع ضمان عدم المساس بالاستخدامات 
 . المشروعة

    الجهود الوطنية لمواجهة المؤثرات النفسية الجديدة  :الثالثالمحور 
انتشار مواد بين  ٢٠١١خلال عام  رصد رجال الإدارة العامة لمكافحة المخدرات 

الشباب يشتبه أن يكون تأثيرها مشابهًا لتأثير الحشيش ذات نكهات مختلفة، ويتم 
 diesel- spice- Km- pep"ترويجها داخل عبوات بلاستيكية مغلقة مدون عليها

spice" ، ،فودو"ولها أسماء شائعة على أنها معطرات جو وبخور وأعشاب طبيعية /
   .)٣٥(وتعطى تأثيرًا قويًا قد يؤدى إلى الإدمان، "اسبايسى

 هاتبين أنتحملت السلطات عبء إثبات هذه المواد؛ حيث منذ ذلك الوقت، 
من " الفودو والاستروكس"مصنعة، ويًعد ال ياتعبارة عن تركيبات متنوعة من القنب

بقرارات لوزير الصحة لحظر هذه وبدأت المواجهة  .الأسماء الشائعة لها فى مصر
وأصبحت حيازته المواد بإدراجها فى الجدول الأول الملحق بقانون مكافحة المخدرات، 

وكلما تم حظر عدد من المواد تظهر مواد جديدة لتحل محل تلك التى تم . تُعد جناية
   .)٣٦(حظرها

ق وقتاً أو مراقبتها عملية مكلفة وتستغر  بجداول المخدرات المواد إدراج إن
ويضاف إلى ذلك أن مراقبة  ،ثباتطويلاً، خصوصًا وأن السلطات تتحمل عبء الإ

عبئًا يتجاوز طاقاتها على ة قد يحمل الدول اأمرً  يدة ويتزايد عددها يومًا بعد يوممواد عد
السرعة الهائلة التى تظهر بها المؤثرات النفسية الجديدة تجعل هذا أن كما  .التحمل

  :ما يلىم، ويتضح ذلك )٣٧( عسيرةالأمر مهمة 
 .، بداية ظهور القنبيات المصنعة فى مصر٢٠١١عام  •
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ظهرت بأسواق مواد  خمسة، صدور أول قرار لوزير الصحة بحظر ٢٠١٤عام  •
 ).٢٠١٤لسنة  ٦٩١قرار رقم (الاتجار غير المشروع 

خمسة  آخر بحظرقرار  ، تلاهجديدةمواد  ستةا بحظر قرارً  صدر، ٢٠١٨عام  •
 .)٢٠١٨لسنة  ٧١١، وقرار رقم ٢٠١٨لسنة  ٤٤٠قرار رقم ( مواد أخرى

، صدر أيضًا قرار بإضافة ست مواد أخرى من القنبيات المصنعة ٢٠١٩عام  •
    ).٢٠١٩لسنة  ١٧٧قرار رقم (

 ىف) اللجنة الثلاثية(غطى إجراء الإدارة العامة لمكافحة المخدرات  وبذلك،
من  ١٦٩، حيث تم رصد )مادة ٢٢(مصر عددًا صغيرًا فقط من القنبيات المصنعة 

   .)٣٨(٢٠١٦حتى ديسمبر  فى الدول الأوروبية الكنابينويدات المصنعة
وللأسف يقوم التجار بعد إدراج مواد بعينها فى الجداول الدفع بمواد أخرى 

 للسيطرة يعة والحاسمةالسر  ولذلك من الضرورى أخذ المزيد من الإجراءات. مكانها
حفاظًا على الصالح العام، وذلك لحين فحصها  جميع أشكال القنبيات المصنعة

ودراستها وإيجاد الطرق المناسبة للتعرف عليها، والذى يستلزم وقتًا طويلاً كما 
وفى هذا السياق يجب أن نؤكد على أن الجهود التشريعية غير كافية . أوضحنا

يتوقف من المؤثرات النفسية الجديدة، وأن  يل الذى لابمفردها على مواجهة الس
إدمان هذه المواد المؤثرة جهود الوقاية مطلوبة وبشدة للسيطرة على انتشار تعاطى و 

  .نفسيًا
  :وفى إطار مواجهة المؤثرات النفسية الجديدة، نعرض لبعض التوصيات

 .النفسية الجديدةالاستفادة من تجارب الدول الأخرى فى السيطرة على المؤثرات  •
 .تبادل المعلومات بين المؤسسات الوطنية المعنية بالمواجهةالتنسيق و التشبيك و  •
 .تبادل المعلومات بين المؤسسات الدولية والإقليمية والوطنية •
 .تطوير أدوات ونظم جمع البيانات •
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إجراء البحوث العلمية لاستحداث طرق للكشف والتعرف على المؤثرات النفسية  •
 .الجديدة

 .تطوير قدرات المعامل الكيماوية للطب الشرعى •
المســــاندة التقنيــــة للعــــاملين فــــى مجــــال الكشــــف والتعــــرف علــــى المــــؤثرات النفســــية  •

ـــــة للقيـــــاس، والإتاحـــــة الدائمـــــة للمرجعيـــــات  ـــــدة، مـــــن تـــــوفير الطـــــرق المعياري الجدي
 .المعيارية

الخبرة المعملية فى هذا توفير التدريب المستمر فى الدول المتقدمة التى لديها  •
 ).الكشف والتعرف على المؤثرات النفسية الحديثة(المجال 

رفع الوعى بخطورة الأضرار الصحية المدمرة لتعاطى المؤثرات النفسية الجديدة،  •
/ الفودو(شيش الصناعى وخاصة القنبيات المصنعة، أو ما يطلق عليه الح

  ).الاستروكس
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Abstract 

Legal  Frame for Drugs and Pharmaceuticals Control  

Inass El- Gaafarawi  

The unprecedented emergence of new psychoactive substances (NPS), that are not under 
international control, has led to increased abuse, posing a threat to public health and a 
challenge to the drug control systems in the world. 

The detection and identification of NPS is important for health interventions and law 
enforcement, but - so far - the authorities in many countries face challenges in detecting and 
identifying these substances, and thus face challenges in implementing legislation to control 
them. 

This article presents the legal frame for the control of these substances globally, 
regionally and nationally in three pillars, the latest of which includes the national efforts to 
confront NPS.  


